












































français – une construction complexe à  travers  laquelle  les  concepts politiques acquièrent un  sens. 




























Since  the  law prohibiting  the wearing of  conspicuous  religious  symbols  in public  schools  (2004), a 
gradual development has  taken place  in France. From  the  law banning  full‐face  covering  in public 
space (2010) to measures concerning the parents of students (2012) and the employees of private 
nurseries  (2014),  women  wearing  the  Islamic  headscarf  have  step‐by‐step  been  excluded  from 
different  spheres  of  public  life.  These  measures  have  been  publicly  justified  by  the  necessity  of 
defending the French Republic or of reinvigorating its underlying principles. Through which political 
including  discursive  processes  did  the  public  promotion  of  republican  values  come  to  signify  the 
exclusion of headscarf‐wearing Muslim women from public spaces?  
My research tackles this question by employing a conceptual and discursive approach to the study of 
political  ideology. More specifically, by  focusing on the public discourses surrounding  four so‐called 
"veil  affairs,"  my  research  sheds  light  on  the  gradual  transformation  of  French  republicanism  –  a 











construction  of  a  new  definition  of  republican  social  order.  Thus,  French  republicanism  took  an 
important turn towards the protection of "shared values." From a theoretical point of view, I argue that 
this shift implies a nascent transformation within the very core of the republican‐ideological construct: 































































































































































































































































































municipal decree  that  concerned beach attire  (Conseil d'État 2016). The  regulation  in question had 
been established on August 5, 2016, by Les Républicains' (LR)1 Lionnel Luca, the mayor of Villeneuve‐




























than  thirty French seashore municipalities,  located mostly  in  the Côte‐d'Azur, had adopted decrees 


















































































French mayors to refer to republican values  in order to ban burkinis  from public beaches,  for high‐
ranking politicians to join them in arguing that such a ban was necessary, and for the Nice administra‐












18 Because of  the uniqueness and polysemy of  laïcité,  the French version of  secularism,  I have chosen not  to 












debate,  in my own  text,  I will,  for  the most part, use  the more neutral  term "headscarf" when  referring  to a 


























































set of political  ideas which underpins French public discussion.  I  treat  it as a political  ideology – an 










































































































































































































































































































































guments,  values,  and employment of  concepts"  (Mouritsen 2005,  17).  These elements or  "building 
blocks" of republicanism can be combined in multiple ways, leading to different practical outcomes. 
Even within a single polis and a specific timeframe – such as France in the 2000s – republican ideals can 
























cifically,  then, examining republicanism as  ideology means analyzing how republican  ideas manifest 
themselves in concrete political life and actual political debate. 

























tool  for  domination,  a  distortion  of  truth  that  would  disappear  once  social  relations  were  trans‐
formed.19 Although Marx and Engels set the groundwork for contemporary forms of ideological analy‐





































of  meaning  that  are  hidden  from  their  consumers  and,  frequently,  from  their  producers  as  well" 
































































































































































































































































some differences).  This  is particularly  evident when  comparing  Freeden's morphological  analysis  to 
























































































































































































































memory  in  order  to  counteract  what  Nora  saw  as  the  'rapid  disappearance  of  national  memory'" 
(Chabal 2015, 19; quoting Nora 1984, vii). The hugely successful Les Lieux de mémoire offered not only 






































































































and  to  take  into  account  the  role  of  immigrants  and  foreigners  in  its  forging.  For  the  sociologist 



































mocratie  exclusive),  founded on  the exclusion of women  from  the public  sphere  (Fraisse 2000,  61; 
Fraisse 1989). Indeed, historians have shown, on the one hand, the many ways in which women partic‐
ipated in the Revolution (Martin 2008), and on the other hand, how they were nonetheless excluded 


























lution  temporarily  opened  the  door  for women's  participation  in  the  public  sphere  for  example  in 
"women's  clubs"  (Godineau 1988),  these  forms of participation were  stigmatized  in  republican dis‐






































passed, as the Mouvement pour  la  libération des femmes  (MLF) reclaimed women's right to control 
their own bodies, leading the government to legalize contraception and abortion (Rochefort 2012, 21). 



































































































































































The aim of my  research  is  to describe how the entrenchment and gradual extension of  the 
headscarf ban became possible and publicly legitimized while maintaining its republican respectability. 
Through which political  including discursive processes did  the public promotion of  republican values 
come to signify the exclusion of headscarf‐wearing Muslim women from public spaces? This is the ques‐
tion that will guide my analysis. 
























Analyzing 	Contemporary 	French 	Republicanism 	
This is, first and foremost, a study in the recent history of political ideas. By examining a decade 
of French public discourse, I will shed light on the development of republican ideology and its central 
concepts: their meanings, weight, clusters, and relationships.  In short,  I am interested  in republican 
morphology as it appears in French public debate. This kind of analysis raises a number of ontological, 
epistemological,  and  methodological  questions.  Having  already  presented  the  theoretical  starting 

























































































ing discourse‐analytical  strand,  known as  Ideology  and Discourse Analysis  (IDA),  still  suffers  from a 
methodological deficit, IDA scholars have attempted to develop tools for making empirical sense of the 





























According to Saussure,  the relationship between signifier and signified  is arbitrary  in the sense that 
there exists no given or "natural" connection between the two (Howarth 2000, 19). For example, the 
signifier "headscarf" could, in theory, refer to any other material object than the piece of clothing that 



































it  a more  unambiguous  and  general  definition.  As  a  "structured  totality  of  differences"(Laclau  and 
Mouffe 2001, 105), a discourse is understood as an ensemble of partially and temporarily fixed mean‐
ings.2 The signs  that constitute a discourse are as knots  in a  fishing‐net;  their meanings being  fixed 
through their differential positions. Without this configuration of relations, meaning would be impre‐
cise and ever so fleeting.  It should be noted that,  for Laclau and Mouffe, discourse  is not  in  itself a 
practice; it is the result of practice. As this is the case, the discourse/articulation division resembles the 





























































exist  in  language;  they have material properties: "The  linguistic and non‐linguistic elements are not 
merely juxtaposed, but constitute a differential and structured system of positions – that is, a discourse. 





















































































way, blocked.  In the case of French republicanism, we can,  for  instance, chart the different ways  in 































































































































































































































































































































formation that  is vital  for  their profession. On the other hand,  they are eager  to demonstrate their 
independence and critical approach. Similarly, while politicians rely on the visibility offered by the me‐
dia to gain support and to transmit their message, they are also often eager to criticize journalists for 







































































































































































































































































































Headscarves 	in 	Schools: 	
































meaning of  the French principle of public  secularism. A short  summary of  the debates surrounding 






























































































































































8  "Laïcité du combat" could also be  freely  translated as "assertive public  secularism," but  I will use  the  literal 
translation to preserve the original idea of a battle. 
9 The use of public letters addressed to government officials has long roots in France, the most famous historical 


























sality. This  is why  free women and men are not  ready  to make concessions on  the 
principle of its independence […].17 
                                                            
























































sont  l'école publique,  la République et  la  liberté elle‐même. Leur survie nous  impose à tous une discipline, des 
sacrifices et un peu de courage," Le Nouvel Observateur, "Profs, ne capitulons pas !," November 2, 1989. 
19  "La  figure  française de  la démocratie a pour nom République.  […] Vouée au  libre examen,  liée à  l'essor des 
connaissances et confiante dans la seule lumière naturelle des hommes, la République a pour fondement l'École. 
















































































































leur  santé ou  leur  sécurité, perturberaient  le déroulement des activités d'enseignement et  le  rôle éducatif des 
enseignants, enfin troubleraient l'ordre dans l'établissement ou le fonctionnement normal du service public"  (Con‐
seil d'État 1989). 
















































































nounced  his  willingness  to  prohibit  religious  symbols  from  the  public  school  system  (Le  Point, 
September 10, 1994, quoted in Winter 2008, 178). Indeed, on September 20, 1994, Bayrou issued a 
new ministerial decree – the one that would become known as the "Bayrou circular" (circulaire Bay‐

































































































































































































































































































































































































la  liberté,  la  liberté de conscience,  la  liberté de  religion,  l'égalité entre  toutes  les  religions.  La République doit 
assurer l'égalité pour tous les citoyens. Le professeur n'a pas, dans sa classe, des catholiques, des juifs, des protes‐
tants ou des musulmans ; il a des jeunes Français qui sont tous des membres de la communauté républicaine !," 
compte  rendu  intégral,  2e  séance  du mardi  29  avril  2003:  <  http://www.assemblee‐nationale.fr/12/cri/2002‐
2003/20030195.asp#PG2 >. 




et  à  ce  que  des  signes  ostentatoires  de  communautarisme  ne  viennent  pas  rompre  notre  équilibre  scolaire," 



















































































































































communautarisme," quoted in AFP, "Raffarin – 'ne pas ouvrir de conflit  inutile' sur  le voile  islamique," May 3, 
2003. 






























































During  the  first  stages  of  the  Raffarin  governments  (2002–2003),  the  securitization  of  the 









was  foreshadowed by  the publication,  in French, of Oriana Fallaci's108 book The Rage and the Pride 




























































































































































































































































each of  the marchers' specific policy proposals  (Amara and Zappi 2006, 138‐141).  Indeed,  the  ideas 
carried by the new feminist movement were quickly taken up by the Raffarin government.137 In its new 
program to "end violence against women," the government stated the problem of "machismo in the 

























































bol145 dating back  to  the French Revolution and usually worn by Marianne –  the  female  figure  that 





















































tant  il est vrai que si Marianne a toujours besoin de nouveaux soutiens, ces  jeunes femmes l’incarnent dans  le 
respect total de son esprit de toujours…Marianne, incarnation de notre République, est née avec elle, sous la Ré‐
volution. Femme du peuple, elle est en même temps une citoyenne d’élite, qui s’élève avec courage contre la ty‐




















































































































































































































































































































































de  faire respecter  l'esprit  laïc"), AFP,  "Les soeurs voilées exclues à Aubervilliers démentent être manipulées,", 


























































his pro‐ban discourse, Darcos defended not only an  intransigent  interpretation of  laïcité, but also a 
specific  interpretation of  sexism.  Indeed, he drew a political  frontier between  those who accepted 



















a encore affirmé  le ministre," AFP,  "M. Darcos se prononce très  fermement contre  le port du voile au  lycée," 
October 14, 2003. 

































































































































































eye, and  though  it was clearly not  in  favor of  the  Islamic headscarf, originally  the organization was 





























































































the  two authors created a clear parallel between  feminism, public  secularism, and  the exclusion of 
"veiled" students. Having opened the letter with the recurrent argument that the wearing of the "veil" 





















































































































































































Secretary  of  State  and member  of  the  Stasi  Commission;  Arlette  Laguiller,  spokesperson  for  Lutte 
ouvrière; and Georges Sarre, spokesperson for Mouvement républicain et citoyen (MRC). Although the 
PS officially supported CNDF, several PS members joined the NPNS group. These included Julien Dray 


















































her writings and public appearances,  she has always stressed the emancipatory  role of  the 
public school system: "It was at the republican school that I learnt to love what is most noble 
about France: the Republic." 





















































seen above, had already  intervened publicly with  regard  to  the headscarf  controversy. Two  further 
members of HCI were invited to become members of the Stasi Commission: Gaye Petek (President of 
Elele266) and Hanifa Chérifi (state mediator for issues concerning the headscarf). There were also several 





















































































































fore, bare‐headed. The veil  thus offers  them, paradoxically,  the protection  that  the 
Republic should guarantee. Those who do not wear it and see it as a sign of inferiority 









































































ity  of  the  sexes.  The  Commission  suggests  that  laïcité, which  incorporates  gender 


















































































































on  laïcité and religious symbols. An  important event  leading up to this  took place on December 17, 








Laïcité  is  inscribed in our traditions. It  is at the heart of our republican identity. The 




























































































































































































































































































































































an analysis of the public discourses  leading up to  its adoption  leaves no doubt that the  law offered 
validation for a republican morphology upheld by a specific understanding of women's rights. Focusing 
on this "success of sexularism" is important not only because it reveals the construction of the adja‐













The 	Burqa 	in 	Public 	Space: 	









































































































































































































































































































[…]  the  Constitution  clearly  identifies  the  principle  of  equality  between  men  and 
women as a republican value in the heart of France's democratic foundations. […] The 
burqa conveys a meaning of women's submission – a signification that goes beyond its 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































–  a  common  destiny  founded  on  shared  values,  the will  and  the  desire  to  live  to‐
gether.85 































































































































































































































































































































































































pher  –  trying  to  determine what motivates  certain women  to wear  the  burqa was  a  never‐ending 





































































































































































































































a major  problem  for  public  order."131  In  the  numerous  auditions  of  the  commission, many  themes 













































































Habchi went on to reaffirm the  importance of  laïcité  in guaranteeing "social  interaction be‐












































































































































to  justify  a permanent  and general  prohibition, which  seems difficult.  But  you also 
point out to us that the notion of human dignity could be a better basis and that the 

































































































































































































































































the  right  to  verify  the  identity of  the people with whom  they  entered  into  contracts. According  to 
Mathieu, this measure could be combined with a full ban on veils in certain public spaces, such as banks 
                                                            



































































contrast,  the deputies,  in the role of  lawmakers, saw that  it was up to them to decide how the law 
should be made and interpreted. This is, of course, partially true. However, as Mathieu reminded them 
(with obvious regret), the legislative actions of the Parliament were monitored by the Constitutional 











































of  public  law  at  the  University  of  Paris‐Ouest  Nanterre,  to  express  his  views  on  the  possible  legal 
grounds for banning the burqa. Gerin wanted to know whether a law could rely on "human dignity as 


































































































































































































































































































































































































































































































already  been  printed,  and  150  journalists  were  waiting  outside  to  hear  the  MIP's  conclusions 
(Assemblée nationale 2010, 196, 198, 200). According to Raoult, the members of the MIP would make 
fools of themselves if they did not vote in favor of the final report.237 Yet the other members of the 























































































































































































































































































































283  "[…] nous devons aller  le plus  loin possible, car nous ne voulons plus que demain des  femmes entièrement 












































































































































respect of  rules,  there  is no enduring construction of  the  future, be  it  individual or 
collective.309 […] 
The face is the part of the body which has a direct relation to the Other, whereas the 
full veil  is  the rendering of communalism into clothing.  It dissolves the  identity of a 














































































still had doubts about  the constitutionality of a general ban,  the Socialists decided that  they would 
simply abstain from voting.322 
The discussions that took place in the National Assembly on July 6 and 7 confirmed what the 



























































































































































































































































































































































Baby‐Loup 	and 	Private 	Employment: 	














































In  their  recent  book,  L'affaire  Baby  Loup  ou  la  nouvelle  laïcité  (2014),  Stéphanie  Hennette 
Vauchez and Vincent Valentin examine the legal complexities of the Baby‐Loup case, interpreting it as 






















































































































































































































In  an unprecedented move,  in  July  2010,  the newly‐appointed  president  of  the HALDE dis‐
tanced herself from the institution's official stance. In an interview given to Le Point on July 15, two 
days after the National Assembly had voted in favor of a law banning the burqa, Bougrab voiced her 
opinion  about  the Baby‐Loup  case:  "In  general  terms,  the HALDE  favored  freedom of  religion over 






































































signed  the  [March  1]  decision  and  I  applaud  Jeannette  Bougrab  for  having  coura‐
geously criticized it.30 
When asked by the interviewer whether the role of the HALDE was not precisely to protect 



















































to  remind everyone  that private  firms, which employ 20 million people, are an  im‐
portant context for and a major actor in the fight against discrimination and the pro‐











































































































































































































































































































































































































































law  is neutrality.  It applies everywhere on French soil,  in  the private sector as well as  in  the public 
one."77 Richard Malka spoke as if the application of "neutrality" in the private sector – and indeed "eve‐
rywhere on French soil" – were a given and no longer in contention, thereby reinforcing the new re‐
publican social order. Moreover,  in  failing to distinguish clearly between  laïcité and "neutrality," he 






























October  27,  2011,  the  appellate  court  found Mrs.  Afif's  dismissal  legal  (Cour  d'appel  de  Versailles 
2011).79  However,  it  did  not  accept  the  Labor  Court's  interpretation  according  to  which  a  private 
nursery could be a "public service provider." On the contrary, the Court of Appeal80 steered clear of any 
mention of a "public service mission."  Instead,  it based  its decision on the nursery's specific goal of 
taking care of young children. The October 27 arrêt  took  into account the specific objectives of the 
nursery, which included the goal of "developing early childhood programmes in a disadvantaged neigh‐























































que  la  laïcité n'est pas un principe à géométrie variable. La  laïcité a vocation à s'appliquer y compris dans  les 











































elles ‐  la Halde, qui,  jusqu'à l'arrivée de Jeannette Bougrab à sa tête, prétendait qu'interdire  le voile, c'était se 














and ensure  respect of  the principle of  laïcité,"94  the bill was  transformed by  the numerous amend‐
ments95 suggested by the rapporteur Alain Richard, Socialist Senator from Val‐d'Oise. The final version 































































































































































excluded  from  certain professions  and  the  colonized peoples were  refused  their  rights. UJFP  inter‐



































































































































































































































































































respect  de  la  neutralité  religieuse  dans  les  entreprises  et  les  associations,  < http://www.assemblee‐natio‐
nale.fr/14/pdf/propositions/pion0998.pdf >. 





























































































































































































































































2014, 48‐52). Besides,  if  laïcité had become a specific  ideological  conviction –  in a  similar vein  to a 
political or religious belief – then how could it be a fundamental and "neutral" principle of social organ‐
ization, which is what Baby‐Loup's defenders usually claimed? 
The public  reactions  to  the  ruling of  the Paris Court of Appeal varied.  In an  interview of Le 
Nouvel Observateur,  Caroline  Eliacheff  – who  as  a  psychiatrist was  not  a  legal  expert  – was  asked 






















189  "Ces désaccords entre magistrats dans  le dossier Baby‐Loup créent nos seulement une  incertitude domma‐






















































































of  laïcité  into  the private  employment  sector,  its  reasoning  remained  tainted by  this  very principle 
(Hunter‐Henin 2015, 721). Moreover, in refusing the argument about Baby‐Loup as an "entreprise de 






































































































"Veiled" 	Mothers 	and 	School 	Outings: 	









































































The public debate about headscarved mothers' participation  in school outings  is part of  the 
ongoing negotiation about the restructuring of republican values. Although this discussion concerning 
































































panying  school  outings were not  allowed  to  "broadcast  their  beliefs."14  Although Brard  referred  to 





































































principles of  the Republic  in  fighting against all  forms of proselytism;  […]  the fashion show "Muslim women's 
ready‐to‐wear" […] is prohibited" ("Considérant que le défilé de mode cité en objet vise à démontrer la pertinence 
d'effets vestimentaires du type hijab ou burka, en banalisant le port du voile en toutes circonstances ; considérant 




















Although a mother who wore  the  Islamic headscarf had been banned  from a school outing 
already in 2003 in Roissy‐en‐Brie (Seine‐et‐Marne) in the aftermath of the Lévy sisters' affair described 
























































































































44 "[L]e devoir de s'assurer des qualités morales et  laïques des  intervenants," quoted  in Le Figaro,  "Des mères 
voilées protestent," June 4, 2005. 
































































































































































































































































































principe de  laïcité rappelé à des  lycéennes musulmanes en robe  longue," March 23, 2011; Ouest France,  "Les 
robes de lycéennes musulmanes créent  l'émoi," March 24, 2011; L'Humanité, "Laïcité : des  lycéennes en robe 
longue rappelées à l'ordre," March 24, 2011. 





































































































































































































































was  strikingly  similar  to  the one  that pro‐ban actors employed  in  the Baby‐Loup affair.  The  central 


























































































































a  few advocates  from  the  French political  elites. MTE has organized protests  and debates,  and 
raised awareness by publishing petitions and writing open letters to the Ministry of Education. In 


































































filed a complaint against  the school, arguing  that  the modified rules were not only a breach of her 



















While  the  former mayor of Montreuil,  Jean‐Pierre Brard  (PCF), had been one of  the  first  to 























































































































Jacques  Rancière,  Étienne  Balibar,  and  Joël  Roman;  historian  Esther  Benbassa,  political  scientist 
Françoise Vergès, and sociologists Éric Fassin, Jean Baubérot, and Christine Delphy.144 
Unsurprisingly,  Luc  Chatel was  happy with  the Montreuil  court's  decision  to  confirm head‐
scarved mothers' exclusion. The HCI also welcomed the decision which "set a precedent"145 and sided 
with Chatel on this issue: "In line with the opinions expressed by the Minister of Education last March, 
the HCI  recommends setting out on  this  topic  [of school outings]  rules  that are consistent with  the 









la  responsabilité des enseignants, eux, agents de  l'État – ce  jugement  légalise une discrimination  religieuse et 
constitue, de fait, une discrimination raciste, car jamais un telle décision n'a été prononcée à l'encontre d'une mère 











































































































































































of  this  transformed republican core – the privileging of  the republican social bond  infused with  the 





















































166  "[P]ermettre  de  réconcilier  avec  la  République  des  élèves  ou  des  familles  qui  sont  dans  une  position  de 
croyance," quoted in La Croix, "La 'morale laïque' à l'école, une question controversée," September 3, 2012. 
167 "La morale laïque, c'est comprendre ce qui est juste, distinguer le bien du mal, c'est aussi des devoirs autant 














conventions  that  France has  ratified –  such as  the Universal Declaration of Human 





























































































































is  another  example  of  how political  actors  contributed  to  consolidated  the  republican morphology 
which had been gradually constructed in 2003–2004 and 2009–2010. 
Vincent Peillon revealed the final version of the Charter on September 9, 2013, in a high‐school 
in  La  Ferté‐sous‐Jouarre  (Seine‐et‐Marne),185  in  the  presence,  among  others,  of  Najat  Vallaud‐





















The  vocation of  the Charter displayed  in our  schools,  junior high‐schools  and high‐
schools is not only to remind [everyone] of the rules which allow us to live together 
[vivre ensemble] in the school space, but primarily to help each person understand the 
meaning  of  these  rules,  to  appropriate  them,  and  to  respect  them.189  (Emphasis 
added.) 

































































































September 7, 2013,  this caricature  illustrates  the  introduction of Peillon's Charter  to 
public schools, suggesting that it would be accompanied by a detector of religious sym‐





























































































































































Presse emphasized  the cautious  tone of  the Council of State's  report,216  some national newspapers 

























































































































































































































































































































































































downplayed  individual  religious  freedom. Far  from settling  the debate concerning Muslim women's 
attire, the 2004 law opened the door for further controversies.  
In Chapter 5,  I showed how the  issue of the wearing of  full veils, which had been marginal, 
became a center of attention in June 2009 when President Sarkozy announced that "the burqa is not 
welcome on  the  territory of  the French Republic" and when  the National Assembly established  the 
Mission d'information parlementaire (MIP) to examine the possibility of banning the burqa. My detailed 
examination of the MIP's auditions shows how French politicians argued that the wearing of face veils 















































participating  in  their children's school outings. Although school  inspectors and the government had 
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Appendix 	2 	– 	Judicial 	Rulings 	in 	the 	Baby‐Loup 	Case 	
Labor Court of Mantes‐la‐Jolie (December 14, 2010): Firing confirmed 
The tribunal of first instance held that Baby‐Loup had a "public service mission": although it was 
























The Plenary  Chamber of  the Highest  Court  stated  that  "a  differential measure or  treatment 
based on religion could be non‐discriminatory" if it was based on "essential professional require‐
ments." The Plenary Chamber held that the rules and regulations of the Baby‐Loup association 
were reasonable in light of the nursery's small size and the employees' contact with clientele.  
Moreover, the Plenary Chamber took into account the Baby‐Loup nursery's explicitly stated goal, 
which was to "work in the sphere of early childhood in a disadvantaged neighborhood and to 
aim for the social and professional  integration of women […] without distinguishing between 
political and religious opinions." Given these particularities, the ban on religious symbols was 
"justified and proportionate." 
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